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ORDENANZA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE REPRESENTANTES DE LA
CIUDADANIA, A LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica, en su articulo 95 establece que la participaciéon de la
ciudadania en la toma de decisiones en los asuntos de interés publico, es un derecho que
se ejerce a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

En relacién con lo que dispone el Art. 61 de la Constitucién, en su numeral 7 uno de los
derechos de participacion de los que gozamos todas las ecuatorianas y ecuatorianos, es:
‘desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional”.

Por su parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa, es una
entidad juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y financiera,
democratica que, a tono con la nueva institucionalidad constitucional y legal vigente en el
pais, promueve una real participacién de la ciudadania en todos los aspectos de la gestion
municipal. Con esta vision, observa lo que determina la Ley de Empresas Publicas, en el
ultimo inciso del Art. 7, esto es, la posibilidad de que representantes ciudadanos integren
los directorios de las Empresas Publicas.

En virtud de lo expuesto, la presente ordenanza responde al anhelo de fortalecer la
democracia local, consecuentemente, la construccién del empoderamiento ciudadano y el
poder popular en los espacios de tomas de decisiones.

Por lo que, nos vemos en la necesidad de normar el sistema de seleccion y designacion de

la ciudadania para su participacién en los Directorios de las Empresas Publicas.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JIPIJAPA

CONSIDERANDO:

Que, el art. 11 numeral 2 de |la Constitucion de la Republica, establece: "Todas las personas
son iguales, gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podré ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
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identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicion socio-econémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionaré toda forma de
discriminacion (...)";

Que, el art. 61 de la Constitucion, en su numeral 7 establece como uno de los derechos de
participacion de los que gozamos todas los ecuatorianas y ecuatorianos desempefiar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrético, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacién intergeneracional

Que, el segundo inciso del art. 95 de la Constitucién de la Republica determina que la
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a, través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitana,

Que, el art. 96, inciso primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que
se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresién de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobiemo, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos;

Que, los numerales 2 y 4 del art. 225 de la Carta Magna establecen que el sector ptiblico
comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; vy, las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el art. 240 de la Constitucién del Ecuador establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones temitoriales. Las
Jjuntas parmoquiales rurales tendrén facultades reglamentarias. Todos los gobiemos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el art. 315, segundo inciso de la Norma Suprema sefiala que “/as empresas publicas
estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo
con la ley; funcionardan como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestién, con altos parémetros de
calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales”;
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Que, el art. 1 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana determina que tiene por objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participaciéon de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de
manera protagbnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva
auténoma y la vigencia de las formas de gestién publica con el concurso de la ciudadania;
instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién publica
entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobiemo, y la sociedad, para el seguimiento
de las politicas publicas y la prestacién de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, asi como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y control social;

Que, el ultimo inciso del art. 7 de la Ley Orgéanica de Empresas Pubiicas establece que e/
acto normativo de creacion de una empresa publica constituida por gobiernos auténomos
descentralizados podra prever que en la integracion del Directorio se establezca la
participacion de representantes de la ciudadania, sociedad civil, sectores productivos,
usuarias o usyanos de conformidad con lo que dispone la ley;

Que, el art. 57, literal a) del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina que al Concejo Municipal le corresponde e/
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, es necesario normar el proceso de seleccion y designacién de los representantes de
la ciudadania a los directorios de las empresas publicas municipales;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 240 de la Constitucién y 57 literal
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE REPRESENTANTES DE LA
CIUDADANIA, A LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. Esta ordenanza tiene por objeto establecer y regular el procedimiento

para la seleccion y designacion del o los representantes de la ciudadania y sus suplentes
que formaran parte de los directorios de las empresas publicas municipales.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. El régimen previsto en esta Ordenanza sera aplicable
en la circunscripcion territorial del cantén Jipijapa.

Articulo 3. Principios Rectores. Los procesos para la seleccion y designacion se regiran
por los principios de transparencia, oportunidad, independencia, igualdad, paridad de
género, altemabilidad, probidad, no discriminacién, pluralismo, inclusion, participacion
democratica, publicidad e interculturalidad.

Articulo 4. Publicidad de la informacién. Con el fin de transparentar el proceso de
seleccion y designacion previsto en esta ordenanza y para garantizar el control social, toda
informacién sera publica y constara en el portal web institucional.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DEL O LOS
REPRESENTANTES DE LA CIUDADANIA Y SUS SUPLENTES QUE FORMARAN
PARTE DE LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES

Paragrafo No. 1
De la Comision y Tribunal

Articulo 5. De la comisién y Tribunal. Para cada proceso de seleccion se nombraran dos
entes: el de calificacion de méritos y designacion; y, el de impugnaciones.

Articulo 6. De la Comision de Calificacién y Designaciéon: La Comisién de Calificacion
y Designacion estara integrada por:

1. La Alcaldesa o el Alcalde o su delegada o delegado, quien la presidira;

Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana o su delegado;

Un representante de la Defensoria del Pueblo Provincial, o su delegado;

El Rector de la Universidad Estatal de Sur de Manabi, o su delegado;

El Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del cantén, o su delegado.

O g N

Se podra invitar como veedor a la o el delegado del Consejo Nacional Electoral de Manabi.
El Gerente General de la Empresa Publica, actuara en calidad de secretario.

Se atribuye a la Comisién de Calificacion y Designacion las mas amplias facultades para
resolver los problemas que se deriven de la realizacion del concurso y que permitan cumplir
con-el objetivo de la designacién.

Articulo 7. Del Tribunal de Impugnaciones. El Tribunal de Impugnaciones estara
integrado por 3 miembros:

1. El responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano de la Empresa
Publica que corresponda;
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2. El Presidente de la Cdmara de Comercio, o su delegado; y,
3. El Presidente del Club de Abogados de Jipijapa, o su delegado.

La Secretaria o el Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Jipijapa, hara el rol de secretario.
Las resoluciones del tribunal causaran ejecutoria y son inapelables.

Tendra las siguientes atribuciones:

1. Conocer y resolver las impugnaciones presentadas y tramitarlas en el plazo de 48
horas;
2. Dar a conocer lo resuelto al Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Jipijapa.

Paragrafo No. 2
De la Convocatoria

Articulo 8. De la convocatoria. En el plazo de tres dias posteriores a la integracion de la
Comision de Calificacion y Designacion, la o el Presidente de dicha Comisién convocara a
los aspirantes a dicha designacién, a presentar su documentacion.

La convocatoria se realizara a través de medios de comunicacion locales, de la pagina web
del GAD Municipal y redes sociales institucionales, sin perjuicio de otros medios disponibles
por la Municipalidad o la Empresa Publica convocante.

Articulo 9. Informacién de la convocatoria. La convocatoria incluirda la siguiente
informacion:

1. Empresa Pubica Municipal convocante;

2. Requisitos generales y especificos y mas que deban presentarse;
3. Fecha y hora para la entrega de la documentacion; y,

4. Lugar de entrega de los documentos.

Paragrafo No. 3
De las Bases de Seleccion e Inhabilidades

Articulo 10. Bases de la seleccién Las y los aspirantes deberan cumplir con los siguientes
requisitos generales:

-

1. Estar legalmente domiciliado y haber residido minimo 5 afos en el canton Jipijapa;
: Encontrarse en pleno ejercicio de los derechos de ciudadania;
3. Encontrarse registrado en el catastro de usuarios del GAD Jipijapa y/o de sus

Empresas Publicas Municipales;
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4. Acreditar conocimientos o experiencia sobre la materia y fines de la empresa
publica;y,
5. Demostrar participacion en espacios gremiales, comunitarios, barriales,

parroquiales o de servicio voluntario de interés colectivo.

Articulo 11. Documentos habilitantes: Las y los aspirantes deben presentar documentos
con valor académico, de conocimientos, experiencia y participacion en espacios gremiales;
los mismos que seran calificados de acuerdo a la tabla de puntuaciéon de méritos detallada
en la presente ordenanza.

Articulo 12. Inhabilidades. No podran ser representantes de la ciudadania en los
directorios de las empresas publicas municipales:

1. Quienes tengan sentencia ejecutoriada por el cometimiento de delitos de cohecho,
enriquecimiento ilicito, peculado y concusién; o, por el cometimiento de delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar;

2. Quienes tengan suscritos contratos vigentes con la empresa publica convocante o
con el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Jipijapa;

3. Quienes estén en mora en el pago de obligaciones municipales, asi como en la
Empresa Publica a la que postula;

4. Quienes adeuden pensiones alimenticias;

5. Quienes sean conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad de un miembro de la Comisién y del Directorio de la Empresa
Puablica Municipal convocante;

6. Representantes y/o dirigentes de movimientos y partidos politicos; y,

7. Quienes hayan sido declarados contratistas incumplidos con el GAD Municipal de
Jipijapa o con la Empresa Municipal convocante;

Para garantizar la altemabilidad y participacion ciudadana, no se admitira a concursos a
aquellas personas que ya hubieren ostentando esta calidad anteriormente, por mas de un
periodo.

Paragrafo No. 4
Del Proceso de Seleccion

Articulo 13. Proceso de seleccién: La Comisién de Calificacion y Designacién debera:

-

1. Realizar la convocatoria a través de medios de comunicacion locales, especificando
lo detallado en la presente ordenanza, fijando un plazo de 5 dias para la entrega de
la documentacion.
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Los documentos deberan ser entregados en copias certificadas en las oficinas de la
Direccién de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Jipijapa, en dia y horario habiles.

Una vez concluido el plazo para entrega de documentos, la o el Presidente
convocara a sesion de la Comisiéon de Calificacion y Designacion para revisar el
cumplimento de las bases del concurso y calificar a las y los participantes, segun la
tabla que se detalla en esta ordenanza.

Dar a conocer a los participantes la decision de la Comision via oficio individual,
quienes tendran 48 horas para realizar las impugnaciones que consideren
convenientes ante el tribunal de impugnaciones;

Sustanciadas las impugnaciones, dar a conocer lo resuelto al Concejo Municipal del

canton Jipijapa.

Articulo 14. Concurso desierto. Si ninguna de las o los participantes hubiere obtenido la
calificacion total minima de 18 sobre 35 puntos establecidos en esta ordenanza que
corresponde a mas del 50%, el concurso sera declarado desierto.

Si el concurso se declara desierto, se lo volvera a convocar en el plazo de 7 dias, de
conformidad con el procedimiento establecido en la presente ordenanza.

Paragrafo No. 5§
De los Méritos

Articulo 15. Méritos. La calificacion de los méritos se realizara de la siguiente manera:

La experiencia y conocimiento en temas relacionados al ambito de aplicacion sera de 5
puntos; la formacion académica se calificara con 10 puntos; y, la participacion social se

calificara sobre 20 puntos.

1. CONOCIMIENTO O EXPERIENCIA
SOBRE LA MATERIA Y FINES DE LA
EMPRESA PUBLICA,

5 PUNTOS

Haber trabajado en empresas publicas,
privadas, cooperativas, asociativas o
comunitarias afines al objeto social de la
empresa.

—~—

Haber desempefado cargos en la funcién
publica;

1 punto por afio, con un maximo de 2
puntos

-

1 por afio, con un maximo de 3 puntos
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2. FORMACION ACADEMICA 10 PUNTOS
Titulo de bachiller; 4  Puntos

Titulo de tercer nivel; 4 Puntos

Titulo de tercer nivel en areas afines al motivo 6 Puntos

de la seleccion;

3. PARTICIPACION SOCIAL 20 PUNTOS

Haber presidido como dirigente barrial, | 1 punto por afo, con un maximo de 5
comunitario, gremial, estudiantil, profesional | puntos

en grupos o asociaciones que trabajen por
derechos colectivos;

1 punto por afo, con un maximo de 5

Haber sido miembro en directorios barriales,
puntos

comunitarios, gremiales, estudiantiles,
profesionales o en grupos o asociaciones
que trabajen por derechos colectivos;

Haber participado en proyectos de interés

colectivo, en organizaciones legalmente 1 punto por proyecto, con un maximo de

constituidas. 5 puntos
Pertenecer a grupos vulnerables o de
atencion prioritaria 5 puntos

Paragrafo No. §
De la Designacién

Articulo 16. Del envio de los resultados al Concejo Municipal: Una vez sustanciadas
las impugnaciones, la Comisién de Calificacion y Designacion enviara al Concejo Municipal
de Jipijapa el informe del proceso realizado con el listado de las y los participantes y la
calificacion obtenida para su conocimiento. En todos los casos, dicha Comisién designara
a la persona que hubiere obtenido el mayor puntaje.

-

Paraia designacion de la o el suplente, se observara al participante que sigue en puntaje,
altemando en la representacion urbana y rural, entre hombres y mujeres.

En caso de empate, prevalecera la formacién afin y experiencia del aspirante.

Articulo 17. De la duracién de la representaciéon: Los representantes ciudadanos
integrantes de los Directorios de las Empresas Publicas creadas por acto normativo del
Concejo Municipal de Jipijapa, duraran dos afos en sus funciones.
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En ningun caso, un representante ciudadano podra ejercer tal cargo por mas de un periodo.
Solo se podra ostentar la calidad de “representante ciudadano” en una empresa publica
municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: Dentro del plazo de 7 dias a partir de la vigencia de la presente ordenanza, el
Alcalde o su Delegado, convocara a los integrantes y conformara la Comision de
Calificacion y Designacién.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Se deroga la “ORDENANZA PARA LA ELECCION DE REPRESENTANTES
DE LOS USUARIOS DE LA CIUDADANIA A LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS MUNICIPALES”, aprobada por el Concejo Municipal el dia 20 de octubre de
2016, asi como toda disposicion legal contraria a esta ordenanza; por lo que prevalecera
sobre otras normas de igual o menor jerarquia.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién por parte de
la maxima autoridad ejecutiva municipal, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial. 4

DADA y firmada, en el Salén de Actos del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantoén Jipijapa, a los seis ¢fas del mes de agosto de 2020.

CERTIFICO: Que, la “ORDENANZA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE
REPRESENTANTES DE LA CIUDADANIA, A LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS
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PUBLICAS MUNICIPALES”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobiemno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Jipijapa en dos debates realizados en
sesiones ordinarias de miércoles 29 de julio y jueves 06 de agosto de 2020, de conformidad
con lo que establece el articulo 322, inciso tercero del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Jipijapa, 06 de agosto de 2020
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SECRETARIA GENERAL . _
DEL CONCEJO MUNICIPAL CAN IUN JIPIJATA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA. -

Jipijapa, a los once dias del mes de agosto de dos mil veinte, a las 08h00.- De conformidad
con lo que dispone el art. 322, inciso cuarto del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, REMITO al Dr. Luis Alberto Gencén Cedefio, Alcalde del
GAD Municipal del cantén Jipijapa, en original y copias de igual tenor y efectos legales, la
“ORDENANZA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE REPRESENTANTES DE LA
CIUDADANIA, A LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES”,
para su SANCION. :

Jipijapa, 11 de agosto de 2020
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CANTION JIPIGATA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JIPIJAPA. -

Jipijapa, a los doce dias del mes de agosto de dos mil veinte, a las 09h00.- De acuerdo con
lo que establece el art. 322, inciso cuarto del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “ORDENANZA PARA EL
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PROCESO DE SELECCION DE REPRESENTANTES DE LA CIUDADANIA, A LOS
DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES”; y procédase de
conformidad con lo que establece la ley.

ipijapa, 12 de agosto de 2020

Dr. Luis Alb encon Cederio
ALCALDE DEL D MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL "CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA. -

El Dr. Luis Alberto Gencon Cederio, Alcalde del GAD Municipal del Cantén Jipijapa, a los
doce dias del mes de agosto de dos mil veinte, siendo las 09h00, al amparo de lo que
determina el art. 322 inciso cuarto del COOTAD, SANCIONO la “ORDENANZA PARA EL
PROCESO DE SELECCION DE REPRESENTANTES DE LA CIUDADANIA, A LOS
DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES”.

Lo Certifico.-
Jipijapa, 12 de agosto de 2020
. .‘C. ~
! o %%

Ab. Adriana Chong Garcia S’ v"'sﬁ %

SECRETARIA GENERAL & {1 o

DEL CONCEJO MUNICIPAL %} W

CANTON JIPIJAPA
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