GAD MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

Gencdn Cedefio

MISTRACION 2619 - 2023

Ordenanza que norma la participacién piblico-privada y de la economia
popular y solidaria en el cantén Jipijapa

Exposicion de Motivos

El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa ha determinado la
necesidad de desarrollar y ejecutar varios proyectos de inversion, con el objetivo de
satisfacer las necesidades de la poblacion en materia de mercados, cementerios,
terminal terrestre, y trénsito.

La administracién municipal cuenta con proyectos integrales para la construccion y
operacion del Nuevo Mercado Central y Cementerio General del cantén Jipijapa; asi

J como también la construccién y equipamiento del Centro de Matriculacién y Revisién
Técnica Vehicular.

Estos proyectos no cuentan con una fuente de financiamiento asignada por gestion
directa ni a través del sistema financiero publico. En la actualidad, tampoco el GAD
Municipal del cantén Jipijapa cuenta con la capacidad técnica para el desarrollo y
operacion de tales proyectos.

Por otro lado, existen otras necesidades de intervencién municipal tales como la
readecuacion de la terminal terrestre y la implementacién del sistema de parqueo
rotativo tarifado en la zona de mejoramiento urbano de la ciudad de Jipijapa, las que
requieren el financiamiento para la realizacion de los estudios correspondientes, y su
ejecucion.

El GAD Municipal del cantén Jipijapa no cuenta con una norma de caracter local que

regule la participacién publico - privada con personas juridicas de derecho privado o de
- la economia popular y solidaria, para la implementacion de las modalidades

contractuales de concesion, alianza estratégica, y sociedades de economia mixta.

Por lo expuesto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa ha
determinado la necesidad de normar y determinar el procedimiento de seleccién y las
condiciones para la implementacién de concesiones y alianzas estratégicas, asi como
la constitucién de sociedades de economia mixta que, excepcionaimente, se
establezcan con la Corporacion Municipal o sus empresas publicas municipales, parala
ejecucion de obras, prestacién de servicios publicos, desarrollo de determinados
proyectos de inversion, actividades o emprendimientos de interés publico, planificados
por iniciativa institucional o de proponentes externos.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el articulo 52, ibidem, sefiala que las personas tienen derecho a disponer de
bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacion precisa y no engafosa sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 25 del articulo 66, ibidem, establece que se reconoce y garantizara
a las personas el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas:

Que, el articulo 225, ibidem, prevé que el sector pablico comprende, entre otras, las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; y, las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226, ibidem, estipula que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, teniendo el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion:

Que, el articulo 238, ibidem, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240, ibidem, considera que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, de conformidad con el articuio 314, ibidem, el Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos, respondiendo a los principios de obligatoriedad,
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generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion;

Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 316, ibidem, el estado podra delegar la
participacién en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en
las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetars al interés nacional y
respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado
podra, de forma ex ional, delegar a la iniciativa privada v a la economia ular

y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley;

Que, el literal a) del articufo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

v Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefiala que es atribucién del concejo
municipal, entre otras, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante Ila
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 283, ibidem, establece que sblo de manera excepcional los

gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y
pales, podran delegar la prestacién de servicios publicos de su competencia

munici
a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto normativo del
érgano competente cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se
encuentre en capacidad técnica y econdémica de gestionar directamente un servicio
publico o en caso de calamidad publica o desastre natural. La falta de capacidad
técnica o econémica para la gestién directa de un servicio publico sera debidamente
justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo 6rgano legislativo local y la
ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de acuerdo
- con las regulaciones del 6rgano competente de la administracion publica o Gobierno
Central que tenga atribucién legal en materia de competencias. La seleccién
correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcion de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a
organizaciones comunitarias;

Que, el inciso primero del articulo 74 del Cédigo Organico Administrativo prevé que

Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés

publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica 0 econémica
0 cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o

mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podrén delegar a sujetos

10N de I0s sectores
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€xcepcionalidad de modo general, e corresponde a| Presidente de Ia Repﬂblica,
dicha calificacién, Cuando las Normas juridicas locales no _hayan dgtetming
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

empresa publica podra contratar la administracién Y gestién de Ia empresa, sea ésta
publica o mixta.

Que, el articulo 36 de la LOEP sefiala que para ampliar sus actividades, acceder 3
tecnologias avanzadas y alcanzar Jas metas de productividad y eficiencia en todos
los ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad

memorandos o cartas de intencién o entendimiento.
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establecidos por el Directorio para perfeccionar Ia asociacién o inversiones,
respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior seran
autorizadas por el respectivo Directorio de la Empresa Pblica;

Que, el articuio 308 de la Ley de Comparias establece que el Estado, las
municipalidades, los consejos provinciales y las entidades u organismos del sector
publico, podran participar, conjuntamente con el capital privado, en el capital y en la
gestion social de esta compaiiia (de economia mixta);

Que, el articulo 309, ibidem, prevé que la facultad a la que se refiere el articulo 308
corresponde a las empresas dedicadas al desarrollo y fomento de la agricultura y de
las industrias convenientes a la economia nacional y a la satisfaccion de
necesidades de orden colectivo; a la prestacion de nuevos servicios publicos o al
mejoramiento de los ya establecidos;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario estipula que se entiende por economia popular y
solidaria a la forma de organizacién econdémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, Dbasadas en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital;

Que, el articulo 135, ibidem, determina que las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacion y participacion de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y
participacion de estos sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacién de organizaciones comunitarias para la prestacién de
servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequenas obras publicas,
el mantenimiento de 4reas verdes urbanas, entre otras actividades;

Que, es necesario implementar mecanismos que permitan la participacion del sector
privado y de la economia popular y solidaria, en los proyectos que lleva adelante el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa, siempre que no
se atente contra la estructura administrativa vigente y mecanismos de contratacién
publica que rigen el sector pUblico;
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Ordenanza que norma |a participacién publico-privada y de Ia
economia popular y solidaria en el cantén Jipijapa

TiITULOI
Generalidades, Proyectos de inversion, servicios pliblicos y
servicios de interés piblico

CAPITULO I
Generalidades

las competencias establecidas en el articulo 264 de Ia Constitucion de Ia Republica y
articulo 55 de] Codigo  Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como los derivados de |as facultades previstas en el articulo 54

cantén Jipijapa.

Art. 3.- Fundamentos de |a excepcionalidad.- Procede Ia delegacién de la facultad de
proveer y gestionar de forma integral los servicios publicos de manera excepcional y

e—
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previamente declarada por la Alcaldesa o el Alcalde, cuando el GAD Municipal del
cantén Jipijapa, a través de una resolucién motivada, basada en estudios técnicos
especializados, demuestre la oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica - econémica
de tal proceso, en los siguientes casos:

a) Cuando la administracién municipal no se encuentre en capacidad técnica y/o
economica de gestionar directamente un servicio pablico, 0 en caso de calamidad
publica o desastre natural. Estas circunstancias pueden implicar que:

1. EI GAD Municipal de Jipijapa, o sus empresas publicas no puedan de manera
inmediata satisfacer la demanda del servicio.

2. No puedan incrementarse los niveles de eficiencia o de calidad en la prestacién
de los servicios, requiriéndose en tales casos la intervencién de economias de
escala mediante la atraccion de operadores especializados.

3. No pueda alcanzarse la modemizacién o el desarrollo de la infraestructura
destinada a la prestacion y/o gestién integral de servicios publicos, para
satisfacer el interés publico, colectivo o general.

b) Cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por las empresas publicas
municipales o mixtas, con mayoria ptblica.

La delegacion de actividades econdmicas que no correspondan a servicios publicos o
sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional
0 legaimente al GAD Municipal del cantén Jipijapa, no esta sujeta al criterio de
excepcionalidad previsto en el presente articulo, sino a los criterios de eficiencia y
eficacia administrativas.

Art. 4.- Modalidades contractuales.- Las siguientes modalidades contractuales seran
aplicables a los procesos que involucren la participacion de sujetos de naturaleza
juridica y derecho privado, asi como los de la economia popular y solidaria:

a) Concesioén.- Modelo aplicable a las relaciones de delegacién del GAD Municipal
del cantén Jipijapa hacia sujetos de naturaleza juridica y derecho privado, para la
construccion de obras y prestacion de servicios publicos. Esta figura juridica tiene por
objeto transferir, por un plazo determinado, la facultad para proveer y gestionar de
manera integral un servicio publico a la iniciativa privada o a la economia popular y
solidaria, bajo un esquema de exclusividad regulada, a través de ja planificacién, gestién
técnico operacional, financiamiento, construccion, ampliacién, rehabilitacion,
mejoramiento o conservacion de infraestructura, facilidades y equipamientos estatales
preexistentes, a cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de
conformidad con los términos, condiciones, limites y més estipulaciones previstas en el
contrato.

b) Alianza estratégica.- Modelo aplicable a las relaciones de asociatividad entre
las empresas publicas municipales y sujetos de naturaleza juridica y derecho privado,
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establecidas para el cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales, para ampliar
sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas, alcanzar metas de productividad y
eficiencia, o para el desarrolio de nuevos emprendimientos. :

Para la implementacion de este modelo se requerira el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos por el directorio de las empresas publicas municipales, la
Ley Organica de Empresas Publicas y la presente Ordenanza.

c) Compaiiia de economia mixta.- Modelo de naturaleza societaria aplicable para
la expiotacion comercial de servicios, constituido entre las empresas publicas
municipales y una persona juridica de derecho privado, en donde la mayoria accionaria
publica debe ser mayor que la privada.

La adopcién de cualquiera de las modalidades contractuales establecidas en el presente
articulo debera cumplir con lo estabiecido en la constitucion, la ley y la presente
Ordenanza, asi como la realizacién de un concurso publico que garantice la
transparencia en la participacion de los sujetos de naturaleza Juridica y derecho privado
interesados.

Cualquier otra modalidad contractual que implique la parlicipacién publico-privada
debera implementarse de conformidad con la normativa vigente de caracter general
aplicable.

Art. 5.- Base legal.- Los concursos publicos de concesién de servicios publicos,
construccion, remodelacién, readecuacion, rehabilitacion, ampliacion o modermizacion
de infraestructura e implementacién de equipamiento se sujetaran a las siguientes
normas legales:

a) Art. 316 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador:

b) Art. 283 del Cédigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacién;

c) Arts. 74 a 77 del Cédigo Orgénico Administrativo: y

d) La presente Ordenanza:

Por otro fado, los concursos publicos para seleccionar aliados estratégicos o socios para
la constitucion de compaiiias de economia mixta, de las empresas publicas municipales
se regiran por las siguientes normas legales:

@) Articulos 34, 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Pliblicas:

f) La presente Ordenanza:

g) Los requisitos y procedimientos establecidos, a través del pliego de bases
administrativas, técnicas y econémicas aprobadas por el directorio de las empresas

publicas municipales; y,
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h) Articulos 308 a 317 de la Ley de Compafiias.

€n ias normas legales precedentes,

Art. 6.- Institucién sustanciadora.- Para |os efectos de la presente Ordenanza, se
entendera como institucién Sustanciadora al Gobiemo Autdénomo Descentralizado
Municipal del cantén Jipijapa o Cualquiera de sus empresas publicas cuando uno de
estos organismos realice un proceso de seleccion Y contratacién con un sujeto de
naturaleza juridica y derecho privado, bajo las modalidades contractuales de concesién,
alianza estratégica o constitucién de compariias de economia mixta.

actividades empresariales, respectivamente.

CAPITULO Il
Proyectos, servicios publicos, y bienes de dominio pablico Sujetos a concesién
0 procesos asociativos

Art. 8.- Servicios publicos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Jipijapa podra delegar a la iniciativa privada o a la economia Popular y solidaria,
bajo la modalidad de concesioén, excepcionalmente, la facultad para la prestacién de
los servicios piiblicos derivados dej ejercicio de las Competencias establecidas en e

servicios, serén declarados de interés publico, y podran ser prestados o explotados a
través de cualquier modalidad contractual establecida en la presente Ordenanza.

De conformidad con o previsto en el articulo 318 de |a Constitucion de |a Republica, el
servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serén
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prestados (nicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. Se prohibe toda
forma de privatizacion del agua.

Art. 9.- Prohibiciones.- Se prohibe a las empresas publicas municipales que, con la
excusa de asociarse con un ente privado o de la economia populary solidaria, deleguen
la facultad para la prestacion de un servicio pablico, atribucién que le corresponde de
forma exclusiva al GAD Municipal del cantén Jipijapa, mediante la emisién del
correspondiente acto normativo.

En ningln caso, a través de |a implementacion de una modalidad contractual que
implique participacion publico-privada, se podréa delegar la facultad de regulacion.

Asi mismo, podra concesionarse el uso de bienes de dominio pblico por iniciativa
institucional, a través de concurso publico.

En el contrato se estableceran las obras que debera ejecutar o los servicios que se
compromete a prestar el gestor privado, en virtud de la concesién que se le otorga. Las
partes podran pactar el pago de una regalia, la que podré constituirse en la tnica
contraprestaciéon o en una contraprestacién adicional como bonificacién por encima de
los costos de operacién.

Cuando se trate de bienes afectados al servicio publico, se procedera conforme lo
£ dispuesto en el articulo 8 de Ia presente Ordenanza.

proyectos de inversién, de interés publico, para Ila construcciéon, ampliacién,
mejoramiento, rehabilitacién, o modernizacion de la infraestructura e implementacién
del equipamiento destinados a Ia prestacion de servicios publicos de su competencia.

Los proyectos de inversién deberén contar con todos los estudios necesarios para su
ejecucion, de conformidad con la normativa aplicable, los cuales seran desarrollados a
través de la administracién municipal, sus empresas publicas, o mediante contratacién
de las consultorias que correspondan.

ag
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Segun su alcance técnico y econdémico, el GAD Municipal del cantén Jipijapa, deberg \
priorizar la ejecucién de su matriz de proyectos de inversién publica, recurriendo a las Y
alternativas de financiamiento establecidas en la normativa aplicable. Los proyectos que
no se incluyan en la priorizacién, por no contar con financiamiento o capacidad técnica
para su desarrollo, podréan ser publicados para manifestacion de interés de Ia iniciativa
privada, y posterior concurso publico.

Excepcionalmente, la administracion municipal podré realizar concursos publicos para
delegacion a la iniciativa privada de la facultad para Ia prestacion de servicios publicos,
en los cuales se solicite la elaboracién de estudios arquitecténicos, de ingenieria, y de
factibilidad, con cargo a la concesién.

Art. 12.- Andlisis de la capacidad técnico-operativa y econémica.- E| GAD Municipal
del cantén Jipijapa, a través de sus direcciones técnicas o sus empresas publicas,
debera realizar el anélisis y/o los estudios necesarios para determinar la capacidad
técnica, operativa y/o econémica para la ejecucién de los proyectos de inversién.

En los casos previstos en el articulo 3 de la presente Ordenanza, las direcciones
municipales o las empresas publicas relacionadas con el proyecto, deberan emitir los
dictamenes que permitan determinar la falta de capacidad técnica, operativa ylo
econémica para la ejecucién de un proyecto de inversién de interés publico, previa
concesion a la iniciativa privada.

Art. 13.- Manifestaciones de interés .- Aquellos proyectos de inversién, elaborados por
el GAD Municipal del canton Jipijapa, que no cuenten con una fuente de financiamiento
directa o a través de las instituciones financieras del sector pablico, podran ser
publicados en uno de los diarios de amplia difusién provincial o nacional y en la pagina
web institucional, con la finalidad de que personas juridicas de derecho privado puedan
presentar sus manifestaciones de interés, en donde expresen su capacidad técnica y
econdmica y su experiencia, previa sustanciacién de un concurso publico de seleccién,

CAPITULO Ii
Proyectos presentados por iniciativa privada

Art. 14.- Iniciativa privada.- Los gestores privados podran presentar al GAD Municipal
del cantdén Jipijapa proyecios de inversién propios, para la construccién de
infraestructura, implementacién de equipamiento, y prestacion de servicios publicos que
no estén en el portafolio de proyectos del cabildo, para lo cual accederan a un puntaje
de bonificacién, no mayor al diez por ciento (10%) dentro del concurso publico para la
seleccion del gestor privado, en caso de que tal proyecto resulte aceptado.

Por otro lado, los gestores privados también podran presentar ante las empresas
publicas municipales proyectos que involucren la prestacién o explotacién de servicios
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de interés publico, para la constitucién de alianzas estratégicas o compaiiias de
economia mixta. En tales casos, el gestor tendra una bonificacién no mayor al veinte
por ciento (20%) en los puntajes de calificacién, dentro del concurso publico,

Art. 15.- Evaluacion dei proyecto.- El proyecto presentado por iniciativa privada,
deberd ser evaluado técnica y econdmicamente por la Comisién Técnica, en
coordinacion con el personal técnico del GAD Municipal def cantén Jipijapa o de sus
empresas publicas, relacionados con el proyecto o servicio publico, debiéndose
considerar el interés publico y/o beneficio social y la generacion de fuentes de empleo.

El informe favorable de conveniencia, con las conclusiones y recomendaciones, debera
ser remitido a la méxima autoridad institucional dentro del término maximo de treinta
(30) dias posteriores a la presentacién del proyecto.

& Art. 16.- Autorizacién del organo legislativo/colegiado.- Los proyectos de inversién
con informe favorable de conveniencia deberan ser puestos en conocimiento del
Concejo Municipal o del directorio de |a empresa publica, segin corresponda, para
aprobacion e inicio del proceso correspondiente.

Una vez aprobada la modalidad contractual de participacion publico-privada, la
Comisién Técnica elaborara y pondrd a consideracién de la méxima autoridad
institucional, el pliego de bases administrativas, técnicas y econémicas. En el caso del
GAD Municipal de Jipijapa, e! pliego sera aprobado por la Alcaldesa o Alcalde; y, en el
caso de las empresas publicas municipales, sera aprobado por el directorio.

Art. 17.- Invitacién.- En todos los casos de presentacion de proyectos provenientes de
la iniciativa privada, una vez aprobado el pliego de bases administrativas, técnicas y
econdémicas, previo inicio del concurso publico de seleccién, la administracién municipal
0 las empresas publicas deberan formular una invitacién a los gestores privados
interesados, mediante la publicacién en uno de los diarios de amplia difusion provincial
0 nacional y en la pagina web institucional.

Presentadas las muestras de interés de los gestores privados, se sustanciara el
concurso publico de conformidad con el procedimiento establecido en Ia presente
Ordenanza.

Si no hubiere otros interesados o si los que participaron no calificaren, podré contratarse
directamente con el gestor privado quien presenté la iniciativa originalmente.

Art. 18.- Presentacion del proyecto por el gestor privado seleccionado.-
Sustanciado el concurso publico correspondiente, el gestor privado seleccionado debera
presentar, dentro del plazo establecido en su propuesta, el proyecto con los siguientes

requerimientos:
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a) Estudios de factibilidad técnica y/o ingenierias;
b) Estudio socio econoémico; y,
¢) Estudio financiero del proyecto.

Art. 19.- Estipulaciones correspondientes a los proyectos propuestos por la
iniciativa privada.- Las Propuestas planteadas Por iniciativa privada estaran sujetas a
las siguientes estipulaciones:

b) EIGAD Municipal del cantén Jipijapa o sus empresas publicas, no estaran obligados
a8 acoger la iniciativa del gestor privado Proponente, ni aun por silencio
administrativo. Se notificara al proponente con el resultado en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias.

d) El gestor privado Proponente estara sujeto al Procedimiento publico de seleccién,

e) Encasode que el gestor privado Proponente no resulte adjudicatario en el concurso

efectuadas al proyecto Propuesto. Esta obligacién del adjudicatario final debera
constar en el contrato.

f) EIGAD Municipal o sus eémpresas publicas deberan guardar confidencialidad sobre
las propuestas externas mientras éstas $ean analizadas,
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CAPITULO IV
Requisitos previos para la concesion de servicios piiblicos

Art. 20.- Para todo proceso excepcional de concesion de la facultad para la prestacion
de servicios publicos a un gestor privado, se deberan satisfacer los requisitos previos
establecidos a continuacion:

Dictamen de falta de capacidad técnico-operativa,

Dictamen de falta de capacidad financiera,

Declaratoria de excepcionalidad,

Justificacion ante el Concejo Municipal del cantén Jipijapa, de |a falta de capacidad
técnica, operativa y/o econémica, y

5. Autorizacion expresa para la concesion del servicio publico.

A

- Los proyectos de inversién para la prestacién de servicios publicos podrian ser

' concesionados en virtud de la falta de capacidad técnica/operativa o de capacidad
econémica del GAD Municipal del cantén Jipijapa y, en algunos casos, por la falta de
ambas capacidades. De tal forma, la presentacion de estos requisitos respondera a
estas condiciones.

Art. 21.- Dictamen de falta de capacidad técnico-operativa.- Las direcciones técnicas
o empresas publicas municipales, relacionadas al ejercicio de competencias dentro de
la cual existan servicios publicos que puedan ser concesionados a la iniciativa privada,
deberan emitir, mediante informe a la Alcaldia del cantén Jipijapa, un dictamen que
justifique y evidencie la falta de capacidad técnica u operativa, que en lo principal debera
contener:

1. Marco constitucional y legal que regula la competencia, facultad y servicio publico,
2. Antecedentes, -
N 3. Descripcién del servicio publico, en términos de los procesos y subprocesos
- necesarios para su prestacion,
4. Descripcién de la infraestructura y/o equipamiento que se requieran para la
prestacion del servicio publico,
5. Informe ejecutivo que resuma los aspectos descriptivos mas relevantes del proyecto
de inversion, sus conclusiones y recomendaciones,
6. Evaluacién, mediante parametros cuantitativos y/o cualitativos, de ia capacidad
técnica y operativa que tiene la administracion municipal para la prestaciéon del
servicio publico, y
7. Dictamen.

En los casos de calamidad publica o desastre natural, el dictamen de falta de capacidad
técnico-operativa podréa omitir los requisitos previstos en los numerales 2,3 y 4.
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Art. 22.- Dictamen de faita de capacidad econémica.- La Direccién Financiera del
GAD Municipal del cantén Jipijapa, debera emitir mediante informe a la Alcaldia del
cantén Jipijapa, un dictamen de falta de capacidad econdmica, que en lo principal
debera contener:

- Base constitucional y legal,

Antecedentes,

Informe ejecutivo sobre el modelo de gestién y/o evaluacion financiera del proyecto

de inversién,

4. Certificacion de que el proyecto de inversién no Consta en el Plan Operativo Anual
del GAD Municipal, ni sus empresas publicas, de ser ef caso,

S. Certificacion de que el proyecto no cuenta con una fuente de financiamiento

©N o

6. Dictamen. ) -

En los casos de calamidad publica o desastre natural, el dictamen de falta de capacidad
econdmica podra omitir los requisitos previstos en los numerales 2y 3.

Art. 23.- Resolucién de declaratoria de excepcionalidad.- Sobre la base de los
dictamenes de faita de Capacidad técnico-operativa ¥ econdmica, de conformidad con
el tercer inciso del articulo 77 del Cédigo Organico Administrativo, la Alcaldesa o el

Art. 24.- Justificacion de la falta de capacidad técnica y/o econémica.- La Alcaldesa
0 el Alcalde del cantén, en sesién del Concejo Municipal, justificarg ante este organo
legislativo la falta de capacidad técnica y/o econdémica para la gestion directa de un
servicio publico.

Posteriormente, la resolucién de justificacion debers ser socializada ante la ciudadania, —~
mediante los mecanismos de Participacion establecidos en |a ley.

Art. 25.- Autorizacién del Concejo Municipal para iniciar el proceso de concesion.-
Justificada |a falta de capacidad técnica o econémica por parte del ejecutivo del GAD
Municipal del cantén Jipijapa, el Concejo Municipal, mediante acto normativo, debera
autorizar a ia Alcaldesa o e Alcaide del cantén Jipijapa la concesién del servicio publico,
la elaboracién del pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos
contractuales para el concurso publico y el inicio del proceso de seleccion.

La resolucién adoptada por el Concejo Municipal se elaborara sobre Ia base de los
dictamenes de falta de capacidad técnica y/o economica, los estudios preparados por la
administracion municipal y la justificacién de la Alcaldesa o el Alcalde, los mismos que
deberan ser suficientes para evidenciar la conveniencia de |a concesion.
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Descentralizado Municipal de! cantén Jipijapa, esta facuitado para la aprobacion del
pliego de bases administrativas, técnicas Yy econbmicas y los términos contractuales que
regiran el procedimiento y la relacion entre |a administracién y el gestor privado.

TITULO Il
Normas comunes

CAPITULO |
Comisién Técnica

o Art. 27.- Comisién Técnica.- Para efectos de la evaluacién de proyectos, elaboracién
de pliegos y términos de referencia, asi como la sustanciacién de concursos pablicos,
se conformara una Comisién Técnica con los siguientes miembros:

Para los procesos realizados por el GAD Municipal del cantén Jipijapa.

a) Una delegada o delegado de Ia Alcaldesa o Alcalde del cantén Jipijapa, quien
presidira la Comision:

b) La Directora o Director de Planificacién y Desarrollo Territorial:

¢) La Directora o Director de Obras Pdblicas:

d) El Gerente General de la empresa publica municipal que tenga relacién con el
proyecto o servicio publico, cuando corresponda;

e) La Directora o Director de Compras Publicas:

f) La Directora o Director Financiero:

g) Lao el responsable de la Unidad de Gestién de Tecnologia de Ia Informacién (para
proyectos de inversion que impliquen equipamiento o |a implementacién de

- plataformas tecnolégicas); y,
h) La Procuradora o Procurador Sindico Municipal.
Para los procesos realizados por las empresas publicas municipales.
i) - Unadelegada o delegado de quien ejerza la gerencia general de la empresa publica,
quien presidira la sesion:
J) Quien ejerza la gerencia de Ia empresa filial relacionada con el proyecto o servicio
(en caso de existir);
k) Lao el responsable de la direccién, unidad o proceso de relacionado con el proyecto
0 servicio (en caso de existir);
I} Lao el responsable de la direccién, unidad o proceso de planificacion técnica;
m) La o el responsable de |a direccion, unidad o proceso de contratacion publica;
Diraccion: Suere y Montatvo (Egquina) - 5 -
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Art. 28.- Atribuciones de la Comisién Técnica.- La Comisién Técnica tendra las
Siguientes atribuciones:

Art. 29.- Atribuciones de la Presidenta o Presidente de Ia Comisién Técnica.- Quien
presida la Comisién Técnica tendr4 Jas Siguientes atribuciones:
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Art."30.- De la Secretaria o Secretario de la Comisién Técnica.- Actuard como
Secretaria o Secretario de la Comisién Teécnica el funcionario o servidor publico elegido
de entre sus miembros; tendra las siguientes atribuciones:

a) Convocar a las sesiones correspondientes, por disposicion de quien presida la
Comisién Técnica;

b) Brindar soporte administrativo a la Comisién;

c) Suscribir, en conjunto con la Presidenta o Presidente y demas miembros de |a
Comision, las actas de las sesiones:

d) Suscribir, en conjunto con la Presidenta o Presidente de la Comisién, las
resoluciones; .

@) Llevar el archivo de las actas y resoluciones de la Comisién; y,

f) Dar fe de las actuaciones de la Comisién.

~ Art. 31.- Funcionamiento de la Comisién Técnica.- La convocatoria a los miembros
de la Comisién Técnica se realizara por escrito, dentro de las veinticuatro (24) horas
previas a la sesion e incluird el orden del dia y los documentos relacionados con los
asuntos a tratar,

El quérum necesario para que se instale la Comisién sera de minimo cinco (5)
miembros, incluida la Presidenta o Presidente. El voto de los miembros sera obligatorio
Y su pronunciamiento serd a favor o en contra. En caso de empate, la Presidenta o
Presidente tendra voto dirimente.

Concluida cada sesién se deberan elaborar las correspondientes actas, las cuales
deberén ser suscritas por todos los miembros de la Comisién y la Secretaria o
Secretario.

Todas las decisiones aprobadas por la Comisién Técnica deberan ser emitidas mediante
resolucién administrativa motivada, suscrita por la Presidenta o Presidente y Ia
Secretaria 0 Secretario de la Comisién.

Paratodos los aspectos relativos al funcionamiento de la Comisién Técnica que no estén
regulados en el presente articulo, se adoptara la practica legislativa establecida en la
normativa aplicable.

CAPITULO I
Pliego de bases administrativas, técnicas y econémicas

Art. 32.- Bases.- Habiendo sido autorizada por el Concejo Municipal del cantén Jipijapa,
la concesién de servicios publicos: o, por el directorio de las empresas publicas
municipales, la conformacién de alianzas estratégicas o sociedades de economia mixia,
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la Comisién Técnica debera elaborar el pliego de bases administrativas, técnicas y
" econdmicas para el desarrolio del concurso publico, que contendra principalmente:

Concesiones y alianzas estratégicas.

a) Toda la informacién relacionada con el alcance y caracteristicas de la concesién o
alianza;

b) Las normas a las que se someters el procedimiento;

c) Condiciones generales y especificas, con especificidad de aspectos administrativos,
legales, técnicos y econémicos:

d) Forma de la convocatoria:

e) Detalle de los documentos que deberan presentar los oferentes:

f) Principios y criterios para la seleccion del gestor privado:

9) Especificaciones, términos de referencia, planos y cualquier otro documento que sea
necesario para definir claramente el alcance de la concesion;

h) Los riesgos que asumiré el gestor de derecho privado y aquellos que correspondan
al GAD Municipal o sus empresas publicas, de modo que el proyecto pueda ser
viable;

i) Obligaciones de la institucién sustanciadora;

j) Obligaciones del gestor privado:

k) La obligatoriedad de que todo modelo financiero propuesto por gestores privados
incorpore todos los costos relacionados con mantenimientos preventivos y
correctivos, reposicion de bienes que hayan agotado su vida Gtil dentro del plazo del
contrato, y la reversion de activos, a titulo gratuito, a favor del GAD Municipal o
empresa publica;

I) Plazos:

m) Garantias;

n) Sistema de supervision, fiscalizacion y régimen de multas;

o) Causas de suspensién y extincién del contrato;

P) Método de solucién de controversias; y,

q) Proyecto o modelo del contrato.

Compaiiias de economia mixta (CEMSs).

a) Descripcion del proyecto y de las actividades que se espera realice la CEM:

b) Los términos de la asociacion, con suficiente especificacion de los derechos y
obligaciones de cada socio:

¢) Forma de la convocatoria:

d) Las condiciones a las que se sujetaré el concurso con determinacién de los
requisitos exigidos a los proponentes, garantias, plazos, forma de presentacién de
las propuestas y los criterios para evaluarias;

e) Plazo y/o causales extincién de la sociedad; y,

f) Las deméas especificaciones queé sean necesarias para garantizar que el
procedimiento responda a criterios de objetividad, imparcialidad, transparencia e
igualdad.
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Cuando corresponda, el pliego de bases podra ser entregado a los interesados, previo
pago de los costos correspondientes a su preparacién y de las publicaciones que se
requieran para el concurso publico.

El pliego de bases del concurso publico debera establecer los casos de documentacion
relevante que requieran, obligatoriamente, la utilizacién de firmas electrénicas, en
cualquier etapa del proceso: preparatoria, precontractual y contractual, inclusive la
suscripcién del contrato y presentacion de ofertas.

CAPITULO I
Concurso plblico

Art. 33.- Concurso publico y excepciones.- Todo proceso que implique la

~ participacién publico privada, independientemente de su modalidad contractual,
requerira la sustanciacién de un concurso publico para la seleccién del gestor o socio
privado, salvo los siguientes casos:

a) En los casos de delegacién de las competencias de riego, agua potable y
alcantarillado a organizaciones comunitarias;

b) Los procesos de asociacion con otras empresas publicas o subsidiarias de éstas,
nacionales o de paises que integran la comunidad internacional; y,

¢) Cuando la concesion se otorgue a una compafiia de economia mixta cuyo capital
suscrito pertenezca mayoritafiamente a entidades del sector publico.

Art. 34.- Fases.- Los concursos plblicos desarrollados por el GAD Municipal del canton
Jipijapa o sus empresas publicas, constaran de las siguientes fases:

a) Aprobacion del pliego de bases administrativas, técnicas y economicas;

< b) Convocatoria o invitacién, cuando el proyecto haya sido planteado por iniciativa
privada o para casos de seleccién de socios para conformacion de CEMs;

¢) Formulacion de preguntas y aclaraciones;

d) Presentacién de ofertas técnicas y econémicas;

e) Apertura de sobres de ofertas técnicas;

f) Convalidacion de errores de forma;

g) Calificacién de ofertas técnicas;

h) Habilitacién de oferentes;

i) Apertura de sobres de ofertas econémicas;

j) Calificacion de ofertas econdémicas;

k) Adjudicacién o declaratoria de proceso desierto; y,

1) Suscripcion del contrato de concesion.
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Art. 35.- Aprobacién del pliego.- La Alcaldesa o el Alcalde del cantén Jipijapa
Procedera a aprobar ej pliego de bases administrativas, técnicas Yy econbmicas para el
inicio de un concurso publico de concesion, una vez que sean elaborados y presentados
por la Comisién Técnica.

La convocatoria debera garantizar |a aplicacién de los principios de publicidad y amplia

La invitacion publica contendr4 jos datos indispensables para que puedan conocerse |as
Caracteristicas generales de| Proyecto y el caracter y propdsito del concurso.

El plazo parala presentacion de las manifestaciones de interés de las personas juridicas
invitadas, no seré inferior a treinta (30) dias contados desde la fecha en |a que la
invitacion fue publicada a través de los medios previstos en el articulo precedente.

Art. 38.- Formulacién de preguntas y aclaraciones.- La Comisién Técnica debers
habilitar el mecanismo para que, dentro de los plazos establecidos en e| cronograma del

pdg. 2;
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proceso, los gestores privados interesados puedan formular preguntas o requerir
aclaraciones al pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas del concurso
publico.

Las respuestas y aclaraciones realizadas por la Comisién Técnica podran modificar el
texto del pliego de bases del concurso, aclarar el sentido de una o varias de sus
disposiciones, completar informacion, resolver contradicciones entre las disposiciones,
pero en ningln caso podran modificar el objeto del concurso publico, ni reformario en
sus aspectos sustanciales.

De oficio, la Comisién podra realizar aclaraciones o ampliaciones al texto del pliego de
bases, en los casos que considere necesario.

En los casos en que se realicen modificaciones de fondo al pliego de bases del concurso
publico, se debera contar con la autorizacién de la méaxima autoridad de la institucién
sustanciadora.

Art. 39.- Presentacion de ofertas técnicas y econémicas.- Dentro del plazo
establecido en el cronograma del concurso publico, los gestores privados interesados
deberén preseniar sus ofertas técnicas y econémicas, en dos (2) sobres cerrados,
cumpliendo estrictamente lo establecido en el pliego de bases del proceso y atendiendo
las respuestas y aclaraciones realizadas por la Comisién Técnica. Para este efecto, los
gestores deberan utilizar, obligatoriamente, los formularios incluidos en los pliegos.

No podran recibirse ofertas técnicas y econdmicas fuera del plazo establecido en el
cronograma del concurso publico.

Art. 40.- Apertura de sobres de ofertas técnicas.- Una hora luego de la fecha y hora
maxima de presentacién de ofertas técnicas y econdmicas, la Comisién Técnica
procedera a la apertura de los sobres, dejando constancia en el acta correspondiente.

Art. 41.- Calificacién de ofertas técnicas.- Dentro del plazo establecido en el
cronograma del concurso publico, la Comisién Técnica procedera a calificar todas las
ofertas presentadas.

La Comision Técnica podré designar una comision de apoyo para que estudie y analice
las propuestas presentadas. La comisién designada para el efecto debera emitir un
informe completo que comprendera los aspectos técnico y legal, dentro del plazo que
determine la Comisién Técnica.

Las ofertas que cumplan con todos los requisitos, de fondo y forma, establecidos en los
pliegos del proceso, permitiran la habilitacién de sus gestores privados para entrar
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directamente a la siguiente fase. Por otro lado, aquellos oferentes cuyas ofertas técnicas
no pudieran ser convalidadas seran descalificados.

Los gestores privados que hayan presentado ofertas técnicas que contengan errores de
forma, seran notificados para la respectiva fase de convalidaciones.

Art. 42.- Convalidacién de errores de forma.- La Comisién Técnica notificara a los
gestores privados interesados que hayan presentado ofertas técnicas con errores de
forma, sefialando con precisién el error en el que hayan incurrido, determinando las
acciones necesarias para la convalidacion de tales errores.

Aquellos gestores notificados que no hayan presentado la convalidacion de Sus errores,
0 que hayan presentado convalidaciones incompletas o que no se ajusten estrictamente
a lo requerido por la Comisién Técnica, seran descalificados.

Los gestores habilitados y deshabilitados deberan ser notificados por parte de Ia
Comisién Técnica, segun corresponda.

Art. 44.- Apertura de sobres de ofertas econémicas.- Una hora luego de Ia fecha y
hora méaxima de cierre de la fase de habilitacién de gestores privados, la Comisién
Técnica procedera a Ia apertura de los sobres de ofertas economicas, dejando
constancia en el acta correspondiente.

Art. 45.- Calificacion de ofertas econémicas.- La Comisién Técnica calificars las
ofertas econémicas presentadas, en atencién a la mejor propuesta de participacion para
el GAD Municipal del cantén Jipijapa o empresas publicas municipales, segun
corresponda.

Para este efecto, la Comisién Técnica debers establecer en el pliego de bases del
concurso publico los criterios o parametros cuantitativos mediante los cuales los
gestores privados deberan competir.
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En la resolucién correspondiente, la Comisién Técnica presentara a la maxima autoridad
de la institucion sustanciadora, el orden en que se ubicaron los gestores, al final del
proceso, y la recomendacion de adjudicacion o declaratoria de proceso desierto.

Art. 46.- Adjudicacion o declaratoria de proceso desierto.- La méaxima autoridad
institucional, deberé adjudicar el proceso al gestor privado que hubiere propuesto la
mejor participaciéon econémica a la institucion, sin desmerecer los criterios técnicos que
determinen la concesién, alianza o sociedad.

En caso de que ningln gestor hubiese presentado una propuesta que se ajuste a los
criterios y condiciones establecidos en el pliego de bases: no se hayan presentado
ofertas por parte de ningtin oferente; o, por cualquier otra causa debidamente motivada
en atencién a los intereses generales o institucionales, la méaxima autoridad institucional
debera declarar desierto el concurso publico.

Declarado desierto el concurso publico de concesién, podra iniciarse un nuevo proceso.

Art. 47.- Suscripcién del contrato.- Dentro del término de quince dias (15) contados a
partir de la notificacién de la resolucién de adjudicacion, la institucién sustanciadora yel
gestor privado adjudicado deberan proceder a la suscripcién del contrato de concesidn,
alianza estratégica o de constitucién de la compafiia de economia mixta, elaborado
sobre la base del modelo de contrato incluido en el pliego de bases del concurso publico.

Previa suscripcién del contratd, el gestor privado adjudicado debera cumplir con la
presentacion de los documentos habilitantes establecidos en el pliego de bases del
concurso, en especial la consignacion de las garantias que correspondan.

Si el gestor privado adjudicado corresponde a un compromiso de asociacién o de
consorcio, tendré un término de quince (15) dias adicionales para la constitucién en legal
y debida forma de la asociacién o consorcio.

En los procesos de concesion cuyo servicio plblico o infraestructura afectada esté a
cargo de una empresa publica municipal, ésta debera suscribir el contrato de concesién,
en calidad de institucién ejecutora y beneficiaria, en conjunto con el GAD Municipal del
canton Jipijapa, como institucion sustanciadora, y el gestor privado.

El contrato deberé contener al menos las siguientes clausulas: objeto, plazo, montos,
equilibrio financiero, obligaciones de las partes, solucién de controversias; ademas,
debera establecer la proporcién en que los recursos fiscales, erogaciones y/o riesgos,
dentro de la concesion, deberén distribuirse para cada institucién plblica participante.

Los contratos de concesién y/o alianzas estratégicas deberan contener una clausula
que contemple la obligatoriedad de que el modelo financiero incorpore todos los costos
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El contrato se perfeccionars mediante escriturg publica; sy Plazo empezars a transcurrir
a partir de la fecha de Su suscripcidn.

CAPITULO
Inhabilidades, impugnaciones. dirimencia de conflictos

Art. 49.. inhabilidades. - No podréan participar en e Proceso de seleccién, directa ni
indirectamente, las personas inhabilitadas de conformidad con Jos articulos 62 y 63 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, y jos articulos 110y 111
de sy Reglamento General. .

establecido en g Cédigo Orgénico Administrativo.

Art. 51.. Dirimencia de conflictos.- L3 maxima autoridad institucional, dirimira todo
conflicto derivado de la aplicacién o interpretacién de las disposiciones establecidas en
el pliego de bases administrativas, técnicas y €condmicas, o |a Sustanciacion misma del
concurso publico de concesidén,
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Las notificaciones a los oferentes podran realizarse de manera fisica o a través de
correo electronico, remitiéndolas a las direcciones sefialadas por éstos.

TiTULO I
Régimen para empresas puablicas municipales

Art. 53.- Participacion en procesos asociativos.- Las empresas publicas municipales
podran asociarse con personas juridicas privadas o de la economia popular y solidaria,
cuando se verifiquen las siguientes condiciones:

a) Que el proyecto, actividad o0 emprendimiento se encuentre directamente relacionado
con alguna de las atribuciones establecidas en la ordenanza de constitucién de la
empresa publica, o con alguno de los objetivos estratégicos determinados por el
directorio; o,

.__, b) Que el proyecto cuente con los respectivos informes técnico, econémico y legal de
la empresa publica, que recomienden la modalidad contractual asociativa.

Art. 54.- Aprobaci6n del directorio.- Quien ejerza la gerencia general de la empresa
publica pondré en conocimiento del directorio, para su resolucion y aprobacién, las
alianzas y proyectos asociativos a ejecutarse, para lo cual debera contar con:

a) Estudios técnicos de sustento acerca de la ejecucion del proyecto y su contribucién
al desarrollo del cantén Jipijapa; e,

b) Informes técnico, econdmico y legal de la empresa publica, que justifiquen la
necesidad del proceso asociativo y la conveniencia del proyecto, actividad o
emprendimiento y del proceso asociativo.

Si el proyecto fuere aprobado por el directorio, quien ejerciere |la gerencia general de la
empresa plblica municipal, podré en conocimiento del Concejo Municipal del cantén
Jipijapa las alianzas o asociaciones a ejecutarse.

Art. 55.- Definicién del procedimiento publico de seleccion.- La maxima autoridad
administrativa de la empresa publica definira, sobre la base de los informes
correspondientes, la modalidad contractual de alianza estratégica o sociedad de
economia mixta, segun las caracteristicas del proyecto.

Las empresas publicas municipales podran adoptar cualquier otra forma de asociacién
permitida por el ordenamiento juridico ecuatoriano, previa autorizacién de los requisitos
y procedimiento por parte del directorio.

Art. 56.- Distribucién de riesgos.- En el proyecto o emprendimiento se determinara la
distribucion proporcional de riesgos entre la empresa publica municipal y el asociado
privado, en funcién de la participacion y niveles de participacion de cada parte
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Direceion: Sucre y Mantaivo (Esquina) - - - -

. JiIPILUAPA
o S5t crece contigo!
Teidétono: 2803074 i i g ” !



GAD MUNICIPAL DEL CANTON JIPIIA

Dr. Luls Gencén Cedefio

ADMINISTRACION 2018 . 2023

interviniente, lo Que constara en el pliego de bases administrativas, técnicas y
econdmicas, asi como en el correspondiente contrato.

Art. 59.- Decisién de asociarse.- La decision de asociarse la adoptara el directorio de
la empresa publica, por propuesta de la méxima autoridad administrativa.

La constitucién de |a compariia, las autorizaciones e informes previos y las modalidades
de incorporacién del socio o S0Cios se sujetaran a lo previsto en articulos 308 a 317 de
la Ley de Compaiiias.

Art. 60.- Calificacién de socios privados.- La Comisién Técnica eliminara a las
eémpresas o consorcios de empresas que no acrediten la experiencia y/o capacidad
técnica o econdmica, requeridas en el proyecto o que se hallen impedidos de contratar
con el sector publico. A los demas interesados les invitars a presentar sus propuestas,
segun el pliego de bases que pondra a su disposicién.

Art. 61.- Del talento humano de las CEMs.- La administracion del talento humano en
las compaiiias de economia mixta se sujetara a las disposiciones de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas y del Cddigo de Trabajo en lo que Corresponda. En estas empresas

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las empresas publicas municipales que implementen alianzas estratégicas
coordinaran con el GAD Municipal del cantén Jipijapa, y entre ellas, con la finalidad de
evitar superposicion de actividades y proyectos de interés general.

SEGUNDA.- En todo proyecto que involucre Ia participacién publico privada, bajo
Cualquiera de las modalidades contractuales reguladas a través de la presente
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Ordenanza, en el que se requiera la adquisicién de bienes inmuebles, debera aplicarse
de manera analoga el procedimiento establecido en el articulo 58.10 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

TERCERA.- Cualquier reforma o derogatoria total o parcial de la presente Ordenanza,
no afectara, en ningln caso, el marco legal ni la vigencia de los plazos y condiciones
establecidas en los contratos que se hallen suscritos y en ejecucion, en que participe la
iniciativa privada, cualquiera que fuere la modalidad contractual seleccionada.

CUARTA.- Aquellos procesos de delegacion de operacion de infraestructuras afectadas
a la prestacion de servicios publicos deberén sustanciarse de conformidad con las
disposiciones de la presente. Ordenanza que regulan la modalidad contractual de
concesion.

~ QUINTA.- Todos los contratos inherentes a las modalidades de concesién y alianza
estratégica, deberan contener una clausula de administracién. El administrador del
contrato tendra las facultades y debera cumplir las obligaciones establecidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

SEXTA.- Las garantias qué deban satisfacerse previa suscripcion de los contratos
inherentes a las modalidades de concesién y alianza estratégica deberan ser
establecidas en el pliego de bases administrativas, técnicas y econémicas.

SEPTIMA.- Para los efectos de'la presente Ordenanza, se entendera como sector
privado a las personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el Ecuador, que no
forman parte del sector puablico; y, sector de la economia popular y solidaria a los
organismos establecidos en la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario.

(@

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA..- Sustitiyase el articulo 38 de la Ordenanza que regula los servicios publicos de
revision técnica vehicular, matriculacion, registro vehiculary ventanilla Ginica de servicios
de movilidad en el cantén jipijapa y que autoriza la concesién de dichos servicios
publicos a la iniciativa privada, por el siguiente texto:

“‘Art. 38.- Modelos de gestion aplicables.- Los servicios de Revisién Técnica
Vehicular, Matriculacién, Registro Vehicular y Ventanilla Unica de Servicios de Movilidad
seran prestados por la Corporacién de Servicios Publicos Municipales de Jipijapa — EP,
por gestion directa, o a través del modelo de delegacién a la iniciativa privada que
establezca el GAD Municipal del cantén Jipijapa.”
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DISPOSsICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigengia a partir de sy sancion, sin perjuicio de sy
publicacién en e| Registro Oficial.

Ab. Adriana Chong Garcia
SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON JIPIJAPA. -

CERTIFICA: Que, la “Ordenanza que norma la Participacion publico - privada y de
la economia Popular y solidarig en el cantén Jipijapa” fue discutida y aprobada por

Lo certifico -
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SECRETARIA GENERAL &
DEL CONCEJO MUNICIPAL |
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON JIPIJAPA. -

Jipijapa, a los veintinueve dias del mes de abril de dos mil veintidos, a las 08h00.- Para
los fines previstos en el inciso cuarto del art. 322 del Cadigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, REMITO al Dr. Luis Alberto Gencén Cedefio,
Alcalde del GAD Municipal de Jipijapa, en original y copias de igual tenor y efectos
legales, la “Ordenanza que norma la participacion publico-privada y de la economia
popular y solidaria en el cantén Jipijapa”.

Jipijapa, 29 de abril de 2022

' e ﬁkl':;:‘:-'_{l:‘.j"-\
Ab. Adridna &‘h&n@&mta S @Tﬁﬁ

SECRETARIA GENERAL \\“; =1
DEL CONCEJO MUNICIPAL \@f@lﬂ?

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
JIPIJAPA. -

Jipijapa, a los tres dias del mes de mayo de dos mil veintidés, a las 09h00.- De acuerdo
a lo establecido en el art. 322, inciso cuarto del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO Ia presente ‘Ordenanza que
norma la participacion pablico-privada y de la economia populaf y solidaria en el
canton Jipijapa”. Procédase de conformidad con lo que establecé la ley.
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