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1. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

1.1 Diagnóstico Descriptivo 

1.1.1 Extensión y Límites 

El cantón Jipijapa se encuentra ubicado en la provincia de Manabí, aproximadamente a 

403 km de la ciudad de Quito, a una altitud que varía entre 50 m. hasta 800 m. tiene una 

superficie de 1540 km2. 

El cantón Jipijapa tiene los siguientes límites: al norte por los cantones Montecristi, 

Portoviejo y Santa Ana; al sur, por la provincia de Santa Elena y el cantón Puerto López; 

al este, por los cantones Paján y 24 de Mayo; y, al oeste por el Océano Pacifico. 

 

1.1.2 Población 

Según el censo de población efectuado en 2010 por el Instituto Ecuatoriano de 

Estadísticas y Censos (INEC) la población del cantón al año 2010 fue de 71.083 personas. 

Las proyecciones para los siguientes años son las siguientes:  
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1.1.3 Características de la población 

La población por auto identificación se compone de: 73,48% de población mestiza; 

18,61% se reconocen como montubios; el 5,24% como afro descendiente; el 2,37% 

como blancos; 0,18% como indígena; y el 0,18% como otros. 

La división por género corresponde al 50,74% de hombres y al 49,26% de mujeres. 

 

1.1.4 Lengua 

El 99% de la población habla español y el 0,18% de la población habla kichwa. 

 

1.1.5 Clima 

El clima que predomina en el cantón Jipijapa es cálido en la zona occidental y cálido 

húmedo en la zona oriental, la temperatura promedio es de 24” C; se pueden determinar 

dos temporadas, la primera seca, desde mayo a octubre; y la segunda, de lluvias de 

noviembre a abril. La pluviosidad anual es de aproximadamente 670 milímetros cúbicos. 

 

En el Plan de Ordenamiento Territorial 2014 2019, se describe el clima de la siguiente 

manera: “Se observa que en Membrillal, Puerto Cayo y parte de Julcuy y la cabecera 

cantonal tienen un nivel de precipitación pluviométrica de 250 - 500mm, parte de la 

cabecera cantonal y parte de Julcuy tienen o un promedio de 500 a 750mm de 

pluviosidad y entre 1500 y 1750mm está inmerso una franja del territorio del Sur de P. 

Pablo Gómez. Caracterizándose tres tipos de clima como son: tropical mega térmico 

seco, tropical mega térmico semi árido y tropical mega térmico semi húmedo en el 

cantón”.  

 

1.1.6 Principales actividades económicas 

En el cantón se registran las siguientes actividades económicas: 
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1.1.7 Edad promedio de la población 

La población del cantón Jipijapa está compuesta por 71083 habitantes al año 2010, 

representa el 5,18% de la población total de la provincia, el promedio de edad es de 31 

años. Es importante recordar que el cantón, en 1990, contaba con una población de 

82807 personas, superior a la población actual. 

 

La distribución de la población al año 2010 es de: 

 

 
 

1.1.8 Abastecimiento de agua 

En el cantón existen 18842 viviendas al año 2010 del Censo, las viviendas tienen las 

siguientes fuentes de agua: 
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En el caso de la calidad del agua se puede exponer lo siguiente:  

 

 
 

A pesar de estos datos en el sondeo de opinión realizado por el equipo de trabajo de 

esta candidatura se puede observar que el servicio de agua es itinerante, es decir que 

no se provee del líquido a las viviendas los 7 días de la semana, si no que en el mejor de 

los casos alcanza dos días a la semana. En la zona rural, la provisión del líquido depende 

de las condiciones atmosféricas; en algunas parroquias el agua se seca en los pozos en 

la época seca. En las zonas de Julcuy, algunas comunidades se proveen de agua de las 

albarradas. 

 

 
 

Esta tabla muestra grave riesgos para la salud de las personas, la provisión permanente 

y la calidad de agua tiene un enfoque directo sobre la salud de las personas.  
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1.1.9 Alcantarillado y saneamiento ambiental  

En cuanto al servicio de alcantarillado en el año 2010 estos eran los indicadores:  

 
 

Más del 50% de las viviendas no poseen servicio de alcantarillado sanitario; en la 

actualidad el GAD de Jipijapa ha implementado un cambio de tuberías, sin embargo, la 

cobertura sigue siendo la misma, con mayor impacto en la zona rural. 

 

Por otra parte, las aguas servidas de la zona urbana se depositan en un sistema de 

lagunas de oxidación, este sistema no está cumpliendo con su objetivo ya que los 

líquidos descargados al río, a su vez, transporta estos contaminantes hasta la playa de 

Puerto Cayo. 

 

1.1.10 Recolección de basura  

La eliminación de la basura es la siguiente:  

 
 

Sin embargo, el 62% de la basura que se elimina por carro recolector no es procesada 

adecuadamente, tan solo se la dispone a la intemperie en un botadero, a pocos 

kilómetros de la zona urbana. Si bien es cierto, no afectaría directamente a los 
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pobladores urbanos, causa problemas en los pobladores de la zona rural y en la flora y 

fauna. 

 

1.1.11 Internet 

La cobertura de internet: 

 

 

A esto hay que sumar la cobertura de telefonía celular, en el registro queda la 

disponibilidad de teléfono celular: 

 

 
En la zona rural del cantón Jipijapa la cobertura de telefonía es escasa. 

 

1.1.12 Población económicamente activa 

La población económicamente activa es de 22.869 y 32322 personas como población 

económicamente inactiva. Según el PDYOT del cantón Jipijapa 2014 — 2019, la PEA se 

distribuye de la siguiente forma: 

O 34,2% agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

16,7% comercio al por mayor y menor 

6,6% enseñanza 

5,8% otras 

5,6% construcción. 
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1.1.13 Establecimientos de salud 

 

UNIDADES DE SALUD: 

En el cantón Jipijapa, según fuentes del Ministerio de Salud Pública (MSP), se registran 

15 unidades de salud de primer nivel; y de segundo nivel (entre 2 hospitales, 10 centros 

de salud, 2 puestos de salud y 1 centro ambulatorio), los mismos que se encuentran 

distribuidos de la siguiente manera: 

• Jipijapa (dos hospitales, un centro de salud y un ambulatorio), 

• América (dos centros de salud), 

• El Anegado (dos centros de salud), 

• Julcuy (dos centros de salud), 

• La Unión (un centro de salud); 

• Membrillal (un puesto de salud), 

• Puerto Cayo (un centro de salud); y, 

• Pedro Pablo Gómez (dos centros de salud y 1 puesto de salud). 



 

MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK LISTA 18   

PLAN PLURIANUAL DE TRABAJO   

PERIODO 2023-2027 2

3

   

1.1.14 Otros indicadores 
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2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS 

2.1 Objetivo General 

Mejorar la calidad de vida de la población del cantón Jipijapa, a través de la 

implementación participativa de proyectos integrales. 

 

2.2 Objetivos Específicos 

1.- Mejorar la provisión de agua potable para consumo humano para la zona urbana y 

rural del cantón Jipijapa con fondos propios y/o crédito a bajo interés o no reembolsable 

en coordinación con La Secretaria Nacional del Agua, Banco del Estado de Ecuador 

(BEDE), Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y cooperación extranjera, 

a fin de incrementar en un 20% el indicador de servicio de agua potable. 

 

2.- Mejorar la atención de salud para la población en general en coordinación con el MSP 

para disminuir hasta en un 30% las enfermedades prevenibles de la población en 

general, que pueda funcionar al 80% durante toda la gestión. 
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3.- Incrementar y modificar el servicio de recolección de basura y procesamiento de 

residuos sólidos por un Sistema Integral de Procesamiento y Reciclaje de Desechos, con 

fondos propios y/o cooperación internacional en un avance anualizado de 25%. 

 

4.- Incrementar la producción de la zona rural del cantón Jipijapa a través del Plan 

Cantonal Productivo, al finalizar los cuatro años se ha recuperado el 30% de las áreas 

productivas de la zona rural.  

 

5.-Disminuir la descarga de aguas contaminadas a los ríos y esteros circundantes a la 

ciudad de Jipijapa a fin de preservar las escasas fuentes de agua limpia, con fondos 

propios y financiamiento del estado central, con la finalidad de que el tercer año de 

gestión esté completo.  

 

6. Mantener y mejorar la vialidad de la ciudad de Jipijapa, a través de la coordinación 

constante con las instancias pertinentes que regulan el transporte en el país durante los 

cuatro años de gestión.  

 

7. Devolver la dignidad y orgullo a la ciudadania para garantizar una vida con igualdad 

de oportunidades a las personas; promoviendo la inclusión, el desarrollo de capacidades 

productivas, emprendimiento y el desarrollo de productos turísticos de calidad. 
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3. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL  

Plan Plurianual para el cantón Jipijapa  

Objetivo específico Metas Actividades Estrategias de 

articulación 

Mecanismos de 

evaluación 

Año 

1 

Año 

2 

Año 

3 

Año 

4 

Mejorar la provisión de 
agua potable para 
consumo humano de las 
zonas rural y urbana del 
cantón jipijapa con fondos 
propios y/o créditos a bajo 
interés o no 
reembolsables con la 
Secretaria Nacional del 
Agua (SENAGUA), BEDE, 
MIDUVI y cooperación 
extranjera, a fin de 
incrementar en un 20% el 
indicador de servicio de 
agua potable.  

Disminuir en 
un 20% el 
indicador de 
falta de agua 
potable en el 
cantón 
Jipijapa.   

Diagnóstico de la situación 
actual de la provisión y 
calidad del agua.  
 
Validación de proyectos de 
inversión para el 
incremento de la calidad de 
agua potable.  
 
Repotenciación de la planta 
actual.  
 
Construcción de un nuevo 
sistema central y 4 sistemas 
rurales.  

Fortalecimiento del 
equipo interno de 
obras públicas y 
coordinación de 
acciones con la 
SENAGUA Y 
MIDUVI.  

Registro de nuevas 
conexiones de agua 
potable domiciliaria.   

1.500. 

000, 

00: USD 

1.500. 

000, 

00: 

USD 

1.500. 

000, 

00:  

USD 

1.500. 

000, 

00: 

 USD 
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Mejorar la atención de 
salud para la población en 
general, en coordinación 
con el MSP para disminuir 
hasta en un 30% de las 
enfermedades 
prevenibles de la 
población en general que 
pueda funcionar al 80% al 
final de la gestión.   

 
 
 
Disminuir 
hasta en un 
30% las 
enfermedades 
prevenibles de 
la población en 
general.  

Repotenciar el servicio de 
salud dotado por el 
patronato municipal para la 
prevención de 
enfermedades. 
  
Implementación del sistema 
integral de atención a 
personas con problemas de 
adicción a drogas y otras 
sustancias prohibidas.  
 
Inversión en 
mantenimiento y 
repotenciación del servicio 
del Hospital General de 
Jipijapa.  
 

 
 
 
Coordinación de 
acciones para la 
repotenciación del 
sistema de salud 
del patronato y 
mantenimiento del 
Hospital General.  

 
 
 
Registro de atención 
médica por edad, sexo, 
nacionalidad y 
enfermedades prevenibles. 
 
 

300.0 

00 

USD 

300.0 

00 

USD 

300.0 

00 

USD 

300.0 

00 

USD 

Incrementar y modificar el 
servicio de recolección de 
basura y procesamiento 
de residuos sólidos por un 
Sistema Integral de 
Procesamiento y Reciclaje 
de Desechos.  

Procesar el 
15% del total 
de residuos 
sólidos a 
través del 
Sistema 
Integral de 
Procesamiento 
y Reciclaje.  

Diseño de la ordenanza para 
el tratamiento integral de 
desechos.  
 
Estudios y diseño de las 
posibles plantas de 
tratamiento.  

Construir una 
ordenanza 
municipal que 
permita el reciclaje 
y la recolección de 
desechos a fin de 
procesarlos 
integralmente.  

Ordenanza municipal.  
 
Registro de manejo de 
desechos sólidos de la 
planta de procesamiento.  

250.0 

00,00 

USD 

250. 

000, 

00 

USD 

250. 

000, 

00 

USD 

250. 

000, 

00 

USD 
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Plan Plurianual para el cantón Jipijapa  

Objetivo específico Metas Actividades Estrategias de 

articulación 

Mecanismos de 

evaluación 

Año 

1 

Año 

2 

Año 

3 

Año 

4 

 
 
Con fondos propios y/o 
cooperación internacional en un 
avance anualizado de 25%.  

 
 
Incrementar la 
cobertura de 
recolección de basura 
en un 15%. 

 
Gestión de cooperación 
internacional.  
 
Construcción de la planta 
de procesamiento 
integral.   

 
Gestionar la cooperación 
internacional para 
implementar la primera 
planta de procesamiento 
integral de desechos.  

 
60% de 
financiamiento 
exterior para la 
planta de 
procesamiento.  

    

  

Mantener y mejorar la vialidad de 
la ciudad de Jipijapa, a través de la 
coordinación constante con las 
instancias pertinentes que regulan 
el transporte en el país durante los 
cuatro años de gestión.   

 
Restructuración del 
transporte público 
intracantonal, urbano 
para mejorar el 
servicio y llegar con 
un solo pasaje a las 
diferentes parroquias 
cercanas a Jipijapa.  

 Semaforización e 
implementar campañas 
de seguridad vial con 
coordinación de escuelas 
y colegios, con el objeto 
de disminuir la 
accidentabilidad y 
mortalidad de accidentes 
de tránsito en el cantón.  
 
Realizar un plan de 
movilidad en beneficio de 
la ciudadanía para 
optimizar y mejorar los 
tiempos y accesos en el 
cantón. 

  
Gestionar con las 
diferentes entidades 
públicas en referencia a la 
movilidad, tránsito y 
transporte terrestre.             
 
Coordinar con las escuelas 
y colegios para dar una 
educación vial. 

Realizar ordenanza 
municipal para 
establecer las 
políticas de 
movilidad en el 
cantón.             
 
Realizar el plan de 
ejecución para el 
planteamiento del 
Plan de Movilidad 
en el transcurso de 
4 años. Una hora de 
ruta con tiempos 
en el transcurso de 
su administración. 

200.0 

00,00 

USD 

200. 

000, 

00 

USD 

200. 

000, 

00 

USD 

200. 

000, 

00 

USD 

 

Devolver la dignidad y el orgullo a 
la ciudadanía para garantizar una 
vida digna con igualdad de 
oportunidades; promoviendo la 
inclusión, desarrollo de 

Incrementar en un 
30% actividades 
turísticas, 
incentivando la 
promoción de los 
atractivos, 
emprendimientos de 

Entregar bonos semilla 
para emprendimientos 
turísticos y artesanos. 
 
Ejecutar campañas de 
sensibilización y 
comunicación que 

Gestionar la cooperación 
con mercados locales, 
agencias de viajes 
nacionales e 
internacionales que 
promuevan el turismo. 
 

 300.0 

00 

USD 

300.0 

00 

USD 

300.0 

00 

USD 

300.0 

00 

USD 
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capacidades productivas, 
emprendimientos y el desarrollo 
de productos turisticos de calidad. 
 

artesano, mediante 
grandes campañas de 
alegría y 
concientización. 

devuelva el orgullo a los 
habitantes. 

Capacitar a los 
emprendedores para 
proporcionales una 
información 360 que le 
permita rentabilizar su 
negocio. 

Implementar mejora de los 
servicios de comercio del cantón a 
través de la implementación de 
infraestructura para el comercio y 
créditos del estado central que al 
final de 42 meses esté funcionando 
al 80% 

Construcción del 
mercado minorista 
dotado de todos los 
servicios para la 
ciudad de Jipijapa  
 
Restaurar el actual 
mercado central en 
un centro comercial 
popular de productos 
de vestimenta, 
zapatos, artículos de 
bazar y otros.  

Evaluación de la 
infraestructura existente  
 
Modificación a las 
ordenanzas municipales 
que regulan el comercio 
formal e informal del 
territorio  
 
Diseño del proyecto  
 
Construcción  
 
Restauración  

Coordinar con el 
ministerio de obras 
publicas y BEDE para el 
desarrollo del proyecto  

Contratos 
ejecutados actas de 
recepción de obras  

250.0 

00 

150. 

000 

150. 

000 
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Plan Plurianual para el cantón Jipijapa  

Objetivo específico Metas Actividades Estrategias de 

articulación 

Mecanismos de 

evaluación 

Año 

1 

Año 

2 

Año 

3 

Año 

4 
 

Mejorar el sistema de 
internet publico y 
gratuito 50% 

  
      

 Mejorar la gestión administrativa 
del gobierno autónomo 
descentralizado del municipio de 
Jipijapa (reingeniería interna de 
procesos) con recursos propios, al 
final del segundo año este 
funcionamiento   al 100%  

Implantación del 
sistema de gestión 
institucional que 
incluye el cuadro de 
mando   

Levantamiento de 
procesos y sub procesos 
de la gestión y 
administración del GAD  
 
Repotenciación de puesto 
de trabajo  
 
Implementación de 
sistema por procesos e 
informático para mejorar 
de la gestión   

Acuerdo con el ministerio 
de trabajo para la 
modificación y mejora de 
los puestos de trabajo del 
GAD 
 
Coordinación con las 
juntas parroquiales y 
usuario para la mejora 
continua de los procesos   

Sistema de 
administración y 
sistema informático 
funcionando  

100.0 

00 

USD  

100. 

000 

USD  

  

Incrementar los espacios de 
desarrollo social, cultural deportivo 
y artístico para los jóvenes del 
cantón con recursos privados y de 
cooperación, que este funcionando 
al 90% al término del tercer año  

Construcción de la 
primera de la casa de 
la juventud en la que 
se imparta cursos de 
arte, cultura y deporte  

Deseño del plan de 
funcionamiento de la casa 
de la juventud  
 
Gestión de recursos 
privados y de cooperación 
 
Construcción y/o 
adecuación de la casa de 
la juventud  
 
Construcción de la cancha 
deportiva para la 
juventud   

Coordinación con el MIES y 
secretaria de deporte la 
implementación y 
dotación de equipos y 
entrenadores  
 
Coordinación con el 
ministerio de cultura y 
casa de la cultura 
ecuatoriana para el diseño 
de cursos de artes  

Contrato ejecutado  100.0 

00 

USD  

100. 

000 

USD 

100. 

000 

USD 
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4. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

 

Según la Constitución de la República, Art. 61. No. 5, las ecuatorianas y ecuatorianos 

gozan del derecho de fiscalizar los actos del poder público. En consecuencia, el Código 

de la Democracia, en el Art. 2, No. 8, establece que los ecuatorianos y ecuatorianas 

gozan del derecho de exigir rendición de cuentas y la transparencia de la información 

que los sujetos políticos proporcionan a la ciudadanía. Por lo que es obligación de los 

candidatos/as de elección popular proveer mecanismos para rendir cuentas de su 

gestión a los electores/as. Para la rendición de cuentas de la gestión, ejecución de 

proyectos y la administración de los fondos públicos, se implementará lo dispuesto en 

la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP) y se 

involucrará a todos los niveles del GAD Municipal de Jipijapa y se realizarán a través de 

los siguientes mecanismos: 

 

a) Departamento de comunicación y socialización. - Será el encargado de recopilar toda 

la información de la gestión de las diferentes instancias administrativas del GAD 

Municipal para a través de una ventanilla ofrecer información a toda la ciudadanía de la 

gestión, ejecución y administración de todos los planes, proyectos, programas y 

actividades que ejecuta el GAD Municipal. Esta oficina será de atención permanente, de 

lunes a viernes, en horarios de oficina. 

 

b) Espacios públicos. - Se aprovecharán los espacios públicos de la ciudadanía y de las 

organizaciones como: reuniones, asambleas, mesas de trabajo, observatorios 

ciudadanos, etc., para directamente socializar a las organizaciones y público en general, 

sobre la gestión y administración que realizan todos los niveles de GAD Municipal. Estos 

eventos se realizarán con una programación establecida. 

 

c) Uso de la tecnología de la información y comunicación. - Se aprovecharán los medios 

de las TIC's para socializar la gestión de las autoridades y demás instancias del GAD 

Municipal; quincenalmente se informará a través de los medios de comunicación locales 
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(televisión, radio y/o prensa) las gestiones realizadas. En la página WEB del GAD 

Municipal, se tendrá a disposición de la ciudadanía toda la información actualizada sobre 

los funcionarios públicos, los contratos del GAD Municipal, la estructura del GAD, entre 

otros. 

 

 

 

 

Ángela Esperanza Plúa Santillan 

Firma de Candidata Principal 
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